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Doctor

LUIS ALEJANDRO PINEDA CAMARGO
Presidente Concejo Municipal de Chia
Chia — Cundinamarca

ASUNTO: Presentacion Para Estudio Proyecto De Acuerdo — Sesiones
Ordinarias.

Honorable presidente Pineda,

Cordial saludo, deseando éxito en sus labores diarias, de manera atenta y dando
cumplimiento a lo sefalado en el literal a, numeral 1 del articulo 91 de la Ley 136
de 1994, modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, en concordancia
con los articulos 13 numeral 1.1, 18 y 73 del Acuerdo municipal 140 de 2018, nos
permitimos remitir el siguiente Proyecto de Acuerdo:

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA FORMALMENTE LA META DE
PRODUCTO 164 CONTENIDA EN EL ARTICULO 15 DEL ACUERDO 168
DE 2020, PLAN DE DESARROLLO 2020-2023"

EL proyecto se allega junto con los anexos fisicos y digitales de conformidad con
lo preceptuado por el articulo 74 del Reglamento Interno de la Corporacion.

nterior con el propésito de ser estudiado por el Concejo municipal en sus

reg,\pectivos debates.
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ACUERDO No. De 2022
Sancidén Ejecutiva ( )

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA FORMALMENTE LA META DE
PRODUCTO 164 CONTENIDA EN EL ARTICULO 15 DEL ACUERDO 168 DE
2020, PLAN DE DESARROLLO 2020 - 2023 “CHIA EDUCADA, CULTURAL Y

SEGURA™”.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE CHIA - CUNDINAMARCA
en uso de sus facultades constitucionales y legales, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucién Politica establece que “Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el

trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.”

Que el articulo 2 de la Constitucién politica determina que “Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién;
facilitar la participacién de todos en las decisiones gue los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender Ila
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades y

para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

Que de conformidad con los numerales 1 y 2 del articulo 313 de la Constitucién
Politica, corresponde a los concejos municipales, entre otras multiples funciones
“(...) 1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo
del municipio.2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo
economico y social y de obras publicas (...)”.

Que el numeral 5° del Articulo 315 de la Constitucién Politica, prevé como una
de las atribuciones del Alcalde “5. Presentar oportunamente al Concejo los
proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico y social,
obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que estime
convenientes para la buena marcha del municipio”.

Que el articulo 229 de la norma ibidem dispone que “Se garantiza el derecho de
toda persona para acceder a la administracién de justicia. La ley indicard en qué
casos podra hacerlo sin la representacién de abogado”.

Que el articulo 107 del Decreto 1333 de 1986 “Por el cual se expide el Cédigo de
Régimen Municipal’ indica en su tenor: “Todo proyecto de acuerdo debe referirse a
una misma materia, y serdn inadmisibles las disposiciones o modificaciones que
no se relacionen con el mismo. Conforme al reglamento interno del Concejo, la

Presidencia del mismo podrd rechazar las iniciativas gue violen la presente
disposicion.”.

Que el articulo 3 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 6 de la Ley
1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”, sefiala que son funciones de
los municipios y de los distritos entre otras:
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“1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos
que determine la ley.

(...)

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que
demande el progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en
cuenta, entre otros: los planes de vida de los pueblos y comunidades
indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los respectivos
organismos de accion comunal.

(...)

7. Procurar la solucién de las necesidades bdsicas insatisfechas de los
habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial
énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de
familia, las personas de la tercera edad, las personas en condicion de
discapacidad y los demads sujetos de especial proteccién constitucional.

P

Que el articulo 71 de la Ley 136 de 1994 establece que “Los proyectos de
acuerdo pueden ser presentados por los concejales, los alcaldes y en materias
relacionadas con sus atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas
Administradoras Locales. También podran ser de iniciativa popular de acuerdo con
la Ley Estatutaria correspondiente (...)”

Que a su vez el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29
de la Ley 1551 de 2012, establece:

“Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejercerdn funciones que les asigna la
Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueron
delegadas por el presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendrdn las siguientes
funciones:

En relacién con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la
buena marcha del Municipio. (...)”

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 consagra diferentes principios que
deben irradiar la funciéon administrativa, dentro de los cuales se observa el de
eficacia, el cual dispone que “las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstdculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn, de
acuerdo con este Cédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacién
administrativa”

Que el Decreto Unico Nacional 1069 de 2015, Compilatorio del Decreto 1477 de
2000, regula en el Titulo 4, Capitulo 1 lo atinente el programa nacional de Casas
de Justica, definiéndolo en el articulo 2.2.4.1.1 como un mecanismo para
facilitar a la comunidad el accesc a la justicia.

Que el articulo 2.2.4.1.4 de la norma ibidem, determina que podran participar en
el programa de Casas de Justicia el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Ministerio del Interior, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General
de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la



Superintendencia de Notariado y Registro, las alcaldias distritales o municipales,
las Comisarias de Familia, las Inspecciones de Policia, las personerias distritales
0 municipales, los consultorios juridicos de universidades, los centros de
conciliaciéon y cualquier otra entidad que se considere necesaria para el
cumplimiento de los objetivos del programa.

Que el articulo subsiguiente de la norma a la cual se viene haciendo referencia,
preceptua:

“ARTICULO 2.2.4.1.5. Obligaciones de las entidades participantes. En
desarrollo del objeto del Programa Nacional Casas de Justicia cada
entidad participante, dentro de su dmbito de competencia, estard obligada
a prestar los servicios autorizados por ley. Ademds de esos servicios,
deberdan concurrir y colaborar en la prestacién de los servicios integrales
de las Casas de Justicia.

La forma y el alcance de las obligaciones de cada una de las entidades
participantes se estableceran a través de convenios interadministrativos
que se suscriban para tal efecto. Ademds se contard con el Manual
Operativo que para Casas de Justicia elaborard el Ministerio de Justicia y
del Derecho.

PARAGRAFO. Los alcaldes municipales o distritales concurriran con las
entidades del orden local en los gastos de instalacién y funcionamiento de
las Casas de Justicia en los términos que establezcan los respectivos
convenios y el manual de funciones.”

Que mediante el Decreto Municipal N °056 de 2014 se fusioné el Instituto de
Interés Social y Reforma Urbana de Chia con el Banco Inmobiliario del Municipio
de Chia y se estructuré el Instituto de Desarrollo Urbano, Vivienda y Gestidn
Territorial de Chia — IDUVI. De conformidad con el articulo 9 de la norma en
mencidn, el Instituto tiene por objeto la gestién inmobiliaria, el desarrollo de las
politicas de vivienda, la renovacién urbana y la ejecucién de proyectos.

Que de conformidad con el literal A) del articulo 10 de la norma ibidem, es
funcién del IDUVI entre otras:

A. En relacién con el objeto de: Gestionar, liderar, promover Yy coordinar,
mediante sistemas de cooperacién, gestién inmobiliaria o reajuste de
tierras, la ejecucién de actuaciones integrales para el desarrollo de las
Sfunciones del Instituto, con el fin de prever la sostenibilidad ambiental del
municipio, mejorar la competitividad, permitir un desarrollo territorial
armonico y procurar la calidad de vida de sus habitantes:

(...)

2. Adquirir mediante compra, expropiacion o a cualquier titulo, bienes
inmuebles para cumplir los fines propuestos en virtud al articulo 58 de la
Ley 388 de 1997 y las normas que lo modifiquen, adicionen, sustituyan o
complementen.

Que mediante el Acuerdo Municipal N° 168 de 2020, se adoptdé el Plan de
Desarrollo 2020 - 2023 “CHIA EDUCADA, CULTURAL Y SEGURA”.

Que el articulo 15 del Plan de Desarrollo 2020-2023 antes mencionado,
determina las estrategias, programas, objetivos, metas e indicadores en el Sector
Desarrollo Urbano y Vivienda, aparte 2.3-29 denominado “Espacio publico
efectivo para la integracién ciudadana y familiar’ consagra dentro de sus metas
de bienestar, aquella de “aumentar en un 28% el indice de espacio ptblico efectivo
por habitante” y como meta de producto, entre otras, “164. Gestionar un (1) predio
para el desarrollo del proyecto Palacio de Justicia durante el periodo de gobierno”,




cuyo indicador es “predio para el Palacio de Justicia gestionado” (Subrayado fuera
de texto) y se encuentra atribuido al IDUVI.

Que no obstante lo anterior, las metas de producto 238 y 239 pertenecientes a
la meta de bienestar 71 “Ejecutar el 100 % de las acciones de mejora de la
infraestructura fisica y tecnolégica de la Secretaria de Gobierno durante el
cuatrienio” suponen: “238. Realizar un (1) estudio y diserio de factibilidad técnica,
econdmica, financiera y ambiental (Preinversion) para la construccién de la Casa
de Justicia de Chia, durante el periodo de gobierno” y “239. Construir la Casa de
Justicia, durante el periodo de gobierno”.

Que como se evidencia, el objeto de la meta 164 asignada al IDUVI fluctia en su
denominacién con respecto a las metas 238 y 239, cuyos sectores involucrados
son las Secretaria de Gobierno, Secretaria de Planeacién y Secretaria de Obras
Publicas, toda vez que, mientras en la primera se hace alusién al Palacio de
Justicia en las segundas a la Casa de Justicia. Pese a lo anterior, las tres metas
en comento se previeron como objetivos independientes que contribuyen
conjuntamente a la ejecucién de un proyecto urbanistico en el cual se desarrolle
un recinto de orientacién y atencidén que garantice a la poblacién el acceso
pronto y efectivo a la justicia, el cual se ha denominado de antafio en nuestro
municipio como “Casa de Justicia” y, obedece al concepto actualmente brindado
por el Decreto Unico Reglamentario descrito con anterioridad.

Que con el fin de dar cumplimiento a la meta de producto 164, se considera
necesario realizar la modificacién de la palabra “Palacio de Justicia” por “Casa de
Justicia”, en el entendido que tal designacién se debié a un mero error formal de
denominacién, teniendo en cuenta lo explicado y que se busca es desarrollar el
Programa nacional de casas de justicia, estipulado en el ordenamiento juridico
colombiano.

Que en mérito de lo expuesto el Concejo Municipal de Chia,
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. - MODIFICAR formalmente la meta de producto N° 164
perteneciente al aparare 2.3 — 29 “Espacio publico efectivo para la integracién
ciudadana y familiar” del articulo 15 del Acuerdo N° 168 de 2020, PLAN DE
DESARROLLO 2020 — 2023 “CHIA EDUCADA, CULTURAL Y SEGURA, la cual
quedara asi:

“Gestionar un (1) predio para el desarrollo del proyecto Casa de Justicia
durante el periodo de gobierno”

ARTICULO SEGUNDO. - Enviese copia del presente Acuerdo al Despacho del
Gobernador del Departamento de Cundinamarca, para el control de legalidad

previsto en el Articulo 305 de la Constituciéon Politica de Colombia en
concordancia con el Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 literal a) numeral 7°.

ARTICULO TERCERO. - El presente Acuerdo rige a partir de su publicacién
previa la sancién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

SANCIONESE, PUBLIQUESE, Y COMPLASE

Dado en el Honorable Concejo de Chia a los

LUIS ALEJANDRO PINEDA INGRID YULIETH AVILA AVILA
PRESIDENTE SECRETARIA



EXPOSICION DE MOTIVOS

Al Proyecto de Acuerdo "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
FORMALMENTE LA META DE PRODUCTO 164 CONTENIDA EN EL
ARTICULO 15 DEL ACUERDO 168 DE 2020, PLAN DE DESARROLLO 2020 -
2023 “CHIA EDUCADA, CULTURAL Y SEGURA”,

Objeto del Proyecto de Acuerdo: El presente Proyecto de Acuerdo pretende que
el Concejo Municipal realice una modificacién formal a la meta producto 164
contenida en el Acuerdo 168 de 2020, Plan de Desarrollo 2020-2023 “Chia
Educada Cultural y Segura”, consistente en fluctuar la denominacién “Palacio de
Justicia” por “Casa de Justicia”, con el fin de facilitar su cumplimiento y crear
armonia con las demas metas relacionadas.

Dicho proyecto se sustenta en el siguiente marco normativo nacional y territorial:

CLASE DE

NORMA EMITE/COMPETENCIA DESCRIPCION

“Colombia es un Estado social de
derecho organizado en forma de
Republica unitaria,
Comnstitucion Asamblea Nacional descentralizada, con autonomia
Politica Constituyente de sus entidades territoriales,
Art. 1 democrdtica, participativa Yy
pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.”

“Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover
la  prosperidad  general y
garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion;
facilitar la participaciéon de todos
en las decisiones que los afectan
Yy en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la
Nacion; defender la
Asamblea Nacional independencia nacional,

Constituyente mantener la integridad territorial
Y asegurar la convivencia pacifica
Yy la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demds
derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de
los particulares”

Constituciéon
Politica Art. 2

Las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestién de

Constitucién Asamblea Nacional sus intereses, y dentro de los
Politica Art. 209 Constituyente limites de la Constitucién y la ley.
En tal virtud tendrin los
siguientes derechos: %
1. Gobernarse por autoridadessf
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CLASE DE
NORMA

EMITE/COMPETENCIA

DESCRIPCION

propias.

2. Ejercer las competencias que
les correspondan.

3. Administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus
funciones.

4.  Participar
nacionales”.

en las rentas

Constitucion
Politica
Art 229

Asamblea Nacional
Constituyente

“Se garantiza el derecho de toda
persona para acceder a la
administracion de justicia. La ley
indicard en qué casos podrd
hacerlo sin la representacién de
abogado.”

Constitucion
Politica
Art 313

Asamblea Nacional
Constituyente

Prevé que es funcion del Concejo
Municipal, entre otras multiples,
“1. Reglamentar las funciones y
la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del municipio. 2.
Adoptar los correspondientes
planes y programas de desarrollo
econémico y social y de obras
ptblicas. (...)"

Constitucién
Politica
Art. 315

Asamblea Nacional
Constituyente

“Son atribuciones del alcalde: (...)
5. Presentar oportunamente al
Concejo los proyectos de acuerdo
sobre planes y programas de
desarrollo econdémico y social,
obras  publicas, presupuesto
anual de rentas y gastos y los
demads que estime convenientes
para la buena marcha del
municipio. (...)”

Decreto Ley 1333
de 1986 Art. 107

Presidente de la
Reptiblica en ejercicio de
facultades
extraordinarias

“Todo proyecto de acuerdo debe
referirse a una misma materia, y
serdn inadmisibles las
disposiciones o modificaciones
gue no se relacionen con el
mismo. Conforme al reglamento
interno del Concejo, la
Presidencia del mismo podrd
rechazar las iniciativas que violen
la presente disposicion”.

Ley 136 de 1994
Art. 3 - numeral
1, modificado por
el articulo 18 de
la Ley 1551 de
2012

Congreso de la Republica

Sefiala como funciones de los
municipios, entre otros, “...) I.
Administrar los asuntos
municipales 'y  prestar los
servicios publicos que determine
laley (...

3. Promover el desarrollo de su
territorio y construir las obras que
demande el progreso municipal.
Para lo anterior deben tenerse en
cuenta, entre otros: los planes de
vida de los  pueblos Yy
comunidades indigenas y los
planes de desarrollo comunal que
tengan los respectivoss
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CLASE DE
NORMA

EMITE/COMPETENCIA

DESCRIPCION

organismos de accién comunal
(-..)

7. Procurar la solucion de las
necesidades basicas
insatisfechas de los habitantes
del municipio, en lo que sea de su
competencia, con especial énfasis
en los nifios, las nifias, los
adolescentes, las mujeres cabeza
de familia, las personas de la
tercera edad, las personas en
condicién de discapacidad y los

Ley 136 de 1994
Art. 71

Congreso de la Reptublica

demds sujetos de especial
proteccién constitucional. (...)”
“Los proyectos de acuerdo

pueden ser presentados por los
concejales, los alcaldes y en
materias relacionadas con sus
atribuciones por los personeros,
los contralores y las Juntas
Administradoras Locales.
También podrdan ser de iniciativa
popular de acuerdo con la Ley
Estatutaria correspondiente (...)".

Ley 136 de 1994
Art. 91- Literal A
N°.1 , modificado
por €l articulo 29
de la Ley 1551
de 2012

Congreso de la Replblica

Determina que el alcalde en
relacién con el Concejo
Municipal, tiene la atribucion,
entre otras de “(...) 1. Presentar
los proyectos de acuerdo que
juzgue convenientes para la
buena marcha del municipio (...)”.

Ley 1437 de-
2011
Art. 3

Congreso de la Replblica

Consagra diferentes principios
que deben irradiar la funcién
administrativa, dentro de Ios
cuales se observa el de eficacia,
el cual dispone que “las
autoridades buscardn que los
procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto,
removeran de oficio los
obstdaculos puramente formales,
evitardn decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y saneardn,
de acuerdo con este Cédigo las
irregularidades procedimentales
que se presenten, en procura de
la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién
administrativa’.

Decreto 1069 de
2015, Titulo 4,
Capitulo 1.
Art. 2.2.4.1.1

Presidente de la
Republica

“Objeto  general. Adoptase el
Programa Nacional Casas de
Justicia, que tiene por objeto
facilitar a la comunidad el acceso
a la justicia, prioritariamente en
las zonas marginales, en las
cabeceras municipales y en
centros  poblados de los
corregimientos de mds 2.500
habitantes.k.~
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CLASE DE
NORMA

EMITE/COMPETENCIA

DESCRIPCION

Decreto 1069 de
2015, Titulo 4,
Capitulo 1.
Art. 2.2.4.1.3.

Presidente de la
Republica

“Servicios. En las Casas de
Justicia se  prestardn los
siguientes servicios:

1. Orientacion e informacién, de
derechos humanos y obligaciones
legales, con énfasis en la
proteccion de la familia y el
menor.

2. Mecanismos alternativos de
solucién de conflictos.

3. Consultorio juridico.

4. Justicia formal como centros de
recepcion de quejas Yy denuncias,
peritaje médico, defensoria de
familia, investigacion penal a
cargo de la Fiscalia General de la
Nacién. Ademds, se podran
realizar  brigadas con la
Registraduria Nacional del
Estado Civil Y la
Superintendencia de Notariado y
Registro relacionadas con la
cedulacion, notariado y registro y
proteccion de @ victimas < de
violencia intrafamiliar.

5. Prevencién de conflictos y de
los delitos en particular.

6. Articulacion entre la
comunidad y los programas del
Estado en temas de justicia Yy
afines.

7. Todos los demds servicios que
se consideren necesarios para el
cumplimiento de los objetivos del
Programa de Casas de Justicia.”

Decreto 1069 de
2015, Titulo 4,
Capitulo 1.
Art. 2.2.4.1.5.

Presidente de la
Republica

“Obligaciones de las entidades
participantes. En desarrollo del
objeto del Programa Nacional
Casas de Justicia cada entidad
participante, dentro de su ambito
de competencia, estard obligada
a prestar los servicios
autorizados por ley. Ademds de
esos servicios, deberdn concurrir
y colaborar en la prestacion de
los servicios integrales de las
Casas de Justicia.

La forma y el alcance de las
obligaciones de cada una de las

entidades participantes se
establecerdn a través de
convenios interadministrativos

gue se suscriban para tal efecto.
Ademas se contard con el Manual
Operativo que para Casas de
Justicia elaborard el Ministerio de
Justicia y del Derecho.
PARAGRAFO. Los alcaldes
municipales 0 distritales,]

-
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CLASE DE =
NORMA EMITE/COMPETENCIA DESCRIPCION
concurriran con las entidades del
orden local en los gastos de
instalacién y funcionamiento de
las Casas de Justicia en los
términos que establezcan los
respectivos convenios y el manual
de funciones”,
“Por medio del cual se fusiona el
instituto de interés social y
Mun]i:)c?;:tg6 de Concejo Municipal de reforma. urba.r%a 'de chia con gl
2014 Chia banco inmobiliario del municipio
de Chia y se estructura una
nueva entidad”

AFHEEES . Por medio del cual se adopta ?1
Municipal N°® Concejo Municipal de plan de  Desarrollo “Chia
168 de 2020 Chia Educada, Cultural y Segura para

la vigencia 2020-2023”
JUSTIFICACION

Las Casas de Justicia en Colombia se conciben como centros interinstitucionales
de orientacién, referencia y atencién, que facilitan el acceso a la poblacién de
determinada localidad a servicios de justicia formal y no formal. Alli los usuarios
encuentran atencién amable, integral, gratuita y una respuesta centralizada, agil
y oportuna, a sus inquietudes y requerimientos

El Programa Nacional de Casas de Justicia se desarrolla a partir de lo estipulado
en la Constitucién Politica (articulos 229 -113) y esta regulado por el Decreto
1477 de 2000 actualmente compilado en el Titulo 4, Capitulo 1 del Decreto Unico
1069 de 2015, en el cual se regulan los objetivos fundamentales, los servicios, las
Entidades participantes y las responsabilidades de cada una de ellas.

El articulo 2.2.4.1.4 de la norma ibidem, determina que podran participar en el
programa de Casas de Justicia el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Ministerio del Interior, la Fiscalia General de la Nacién, la Procuraduria General
de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la
Superintendencia de Notariado y Registro, las alcaldias distritales o municipales,
las Comisarias de Familia, las Inspecciones de Policia, las personerias distritales
o municipales, los consultorios juridicos de universidades, los centros de
conciliacién y cualquier otra entidad que se considere necesaria para el
cumplimiento de los objetivos del programa.

A su turno, el articulo subsiguiente a la norma a la cual se viene haciendo
referencia, preceptia que las entidades participantes dentro de su competencia,
estan obligadas a prestar los servicios autorizados por la Ley y el paragrafo
dispone que “Los alcaldes municipales o distritales concurrirdn con las entidades
del orden local en los gastos de instalacién y funcionamiento de las Casas de

Justicia en los términos que establezcan los respectivos convenios y el manual de
funciones”.

Ante la necesidad de incorporar nuevos elementos para la proyeccién y
sostenibilidad del Programa Nacional de Casas de Justicia en el municipio déx\'"
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Chia, mediante el Decreto N°. 747 del 22 de octubre de 2019, “POR EL CUAL SE
CONFORMAN EL COMITE MUNICIPAL Y EL COMITE COORDINADOR DEL
PROGRAMA NACIONAL CASAS DE JUSTICIA EN EL MUNICIPIO DE CHIA -
CUNDINAMARCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” se establecieron los
lineamientos y requisitos de este programa y se propendié por armonizar su
implementacién de conformidad con el contexto territorial.

Mediante el Acuerdo Municipal No.168 de 2020 se adopté el Plan de Desarrollo
2020 - 2023 “CHIA EDUCADA, CULTURAL Y SEGURA”, en el articulo 15 se
determinaron las estrategias, programas, objetivos, metas e indicadores. En el
Sector Desarrollo Urbano y Vivienda, aparte 2.3-29 denominado “Espacio ptblico
efectivo para la integraciéon ciudadana y familiar” se consagré dentro de sus
metas de bienestar, aquella de “aumentar en un 28% el indice de espacio piiblico
efectivo por habitante” y como meta de producto, entre otras, “164. Gestionar un
(1) predio para el desarrollo del proyecto Palacio de Justicia durante el periodo
de gobierno”, cuyo indicador es “predio para el Palacio de Justicia gestionado”
(Subrayado y negrilla fuera de texto) y se encuentra atribuido al IDUVI.

No obstante lo anterior, las metas de producto 238 y 239 pertenecientes a la
meta de bienestar 71 “Ejecutar el 100 % de las acciones de mejora de la
infraestructura fisica y tecnolégica de las Secretaria de Gobierno durante el
cuatrienio” suponen: “238. Realizar un (1) estudio y disefio de factibilidad técnica,
econdmica, financiera y ambiental (Preinversion) para la construccién de la Casa
de Justicia de Chia, durante el periodo de gobierno” Y “239. Construir la Casa
de Justicia, durante el periodo de gobierno”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

Como se evidencia, el objeto de la meta 164 asignada al IDUVI fluctia en su
denominacién con respecto a las metas 238 y 239 cuyos sectores involucrados
son Secretaria de Gobierno, Secretaria de Planeacién y Secretaria de Obras
Publicas, toda vez que, mientras en la primera se hace alusién al Palacio de
Justicia en las segundas a la Casa de Justicia. Sin embargo, las tres metas en
comento se previeron como objetivos independientes que contribuyen
conjuntamente a la ejecucién de un proyecto urbanistico en el cual se desarrolle
un recinto de orientacién y atenciéon que garantice a la poblacién el acceso
pronto y efectivo a la justicia en los términos de la normatividad vigente traida a
colacién, el cual se ha denominado de antafio en nuestro municipio y en el
ordenamiento juridico como “Casa de Justicia”.

Asi las cosas, mediante radicado 2021082499999000407 la Oficina Asesora
Juridica manifesté al presidente del Concejo Municipal de la época, la necesidad
de aclarar la meta y se le propuso, en virtud del principio de eficacia y en
armonia con el articulo 45 de la ley 1437 de 2011, la expedicién de un acto
aclaratorio o de correccion formal proferido por la corporacién.

No obstante, mediante radicado N°202111020010001012 del 2 de noviembre de
2021 la presidencia del Concejo manifesté lo siguiente:

“(...) Si bien es cierto, el Plan Municipal de Desarrollo “Chia, Educada, Cultural
Yy Segura 2020-2023” formalizado a través del Acuerdo N°168 de 2020, es un
acto administrativo que fue expedido bajo el estudio de dos debates, en los
cuales los corporados expresaron su voluntad de aprobacién, a esta
presidencia no le es viable expedir una resolucién por medio de la cual se)”
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modifigue el Acuerdo mencionado, ya que para dicha modificacién se requiere
la decisién de la corporacion.

A su vez, se puede observar que respecto al texto a corregir, esto es, casa de
Justicia en vez de palacio de justicia, para esta presidencia le es dificil
identificar la voluntad del concejo municipal al expresar palacio de justicia y no
casa de justicia, esto con fundamento en la Sentencia C-178/07 de la Corte
Constitucional, la que sefialé “Corresponde a los respectivos funcionarios
enmendar los errores caligrificos o tipogrdficos en el texto de una norma,
cuando no quede duda alguna de la voluntad del Congreso”.

De acuerdo a lo anterior, se sugiere que el tramite que se genere a dicha
correccion del Acuerdo N° 168 de 2020, sea por medio de proyecto de acuerdo
presentado por iniciativa del alcalde. (...) ”.

En este orden de ideas, es necesario tramitar ante la corporacién este proyecto
de acuerdo que subsane el error formal al que hemos hecho referencia v
garantice la concrecién de las metas del plan de desarrollo.

IMPACTO FISCAL
El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece:

"Articulo 7°. Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propoésitos,
debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningan caso
este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccién de ingresos, debera contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera
surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces."

La sentencia C-238 de 2010 proferida por la Corte Constitucional establece en su
numeral 4.2.3 inciso cuarto lo siguiente:

"(iv) El requerimiento general establecido en el art. 7 de la Ley 819 de 2003
tiene tres connotaciones importantes: "Primero que es exigible s6lo para los
proyectos de ley que ordenen gasto o que otorguen beneficios tributarios;
segundo, que el mismo debe cumplirse en todo momento, es decir, durante
todo el tramite legislativo -tanto en la exposicién de motivos, como en las
ponencias-, y, tercero, que el Marco Fiscal es un referente obligatorio para el

analisis, del impacto fiscal de los proyectos de ley." Subrayado y negrilla fuera
de te:}ok\/_'




De conformidad con lo anterior, el Secretario de Hacienda del Municipio expidié
el correspondiente Certificado de impacto fiscal, en el cual manifiesta que “(...) se
puede determinar que la aprobacién del proyecto de acuerdo no ordena gasto
adicional ni otorga beneficios tributarios, en este sentido no plantea un gasto
adicional o una reduccién de ingresos en tanto los recursos requeridos serdn
obtenidos mediante recursos de gestién y por ende no representan un gasto nuevo
a g administracién; por lo cual es consistente y compatible con las metas del
arcg Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), acorde con lo establecido en el articulo 8°
dela Ley 819 de 2003.(...)”

Corndialmente,

D [

—— (_)L d

FARLOS SEGURA RUBIANO
Algalde Municipal
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Licenciado
LUIS CARLOS SEGURA RUBIANO
Alcalde Municipal de Chia

ASUNTO: Sustento Juridico al Proyecto de Acuerdo "POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA FORMALMENTE LA META DE PRODUCTO 164 CONTENIDA EN EL
ARTICULO 15 DEL ACUERDO 168 DE 2020, PLAN DE DESARROLLO 2020 — 2023
“CHIA EDUCADA, CULTURAL Y SEGURA”.

Respetado Sefior alcalde:

Con el fin de exponer y presentar ante el Concejo Municipal el proyecto de
Acuerdo del asunto, me permito ensefiar el sustento juridico del mismo, que se encuentra

dentro del siguiente marco normativo:

CLASE DE NORMA EMITE/COMPETENCIA DESCRIPCION

“Colombia es un Estado social de
derecho organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con
Constituciéon Politica Asamblea Nacional autonomia de sus entidades

Art. 1 Constituyente territoriales, democrética, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que /a
integran y en la prevalencia del interés
general.”

“Son fines esenciales del Estado: servir
a fa comunidad, promover Ia
prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan
Yy en la vida econémica, politica,

— - administrativa y cultural de la Nacién;
ConstltlﬁtonzPollttca Asamblea Nacional defender la independencia nacional,
' Constituyente mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Repdblica estan
instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares”

Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestién de sus
intereses, y dentro de los limites de la
I o : Constitucion y la ley. En tal virtud
ConSt'EE'%%QP olitica Asac\:mbie; Nacional tendran los siguientes derechos:
. onstituyente : )
1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las compefencias que les
correspondan.
3. Administrar los recursos y establecer
los _tributos  necesarios para ell-




CLASE DE NORMA

EMITE/COMPETENCIA

DESCRIPCION

cumplimiento de sus funciones.
4. Participar en las rentas nacionales”,

Constitucion Politica
Art 229

Asamblea Nacional
Constituyente

“Se garantiza el derecho de toda
persona  para  acceder a la
administracion de justicia. La ley
indicara en qué casos podra hacerlo sin
la representacion de abogado.”

Constitucion Politica
Art 313

Asamblea Nacional
Constituyente

Prevé que es funcién del Concejo
Municipal, entre otras mdltiples, “7.
Reglamentar las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del
municipio. 2. Adoptar los
correspondientes planes y programas
de desarroflo econémico y social y de
obras publicas. (...)"

Constitucion Politica
Art. 315

Asamblea Nacional
Constituyente

“Son atribuciones del alcalde: (...) 5.
Presentar oportunamente al Concejo los
proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econémico y
social, obras publicas, presupuesto
anual de rentas y gasfos y los demas
que estime convenientes para la buena
marcha del municipio. (...)"

Decreto Ley 1333 de
1986 Art. 107

Presidente de la Repliblica en
gjercicio de facultades
extraordinarias

“Todo proyecto de acuerdo debe
referirse a una misma materia, y seran
inadmisibles  las  disposiciones o
modificaciones que no se relacionen
con el mismo. Conforme al reglamento
interno del Concejo, la Presidencia del
mismo podré rechazar las iniciativas
que violen la presente disposicion”,

Ley 136 de 1994 Art.
3 - numeral 1,
medificado por el
articulo 18 de la Ley
1551 de 2012

Congreso de la Republica

Sefiala como funciones de los
municipios, entre oftros, “...) 1.
Administrar los asunfos municipales y
prestar los servicios publicos gque
determine la ley (...)

3. Promover el desarrollo de su ferritorio
y construir las obras que demande el
progreso municipal. Para lo anterior
deben tenerse en cuenta, entre otros:
los planes de vida de los pueblos y
comunidades indigenas y los planes de
desarrollo comunal que tengan los
respectivos organismos de accién
comunal (...)

7. Procurar la solucién de las
necesidades bdsicas insatisfechas de
los habitantes del municipio, en lo que
sea de su competencia, con especial
énfasis en los nifios, las nifias, los
adolescentes, las mujeres cabeza de
familia, las personas de [a tercera edad,
las personas en condicion de
discapacidad y los deméas sujefos de
especial proteccion constitucional. (...)"

Ley 136 de 1994
Art. 71

Congreso de la Republica

“Los proyectos de acuerdo pueden ser
presentados por los concejales, los
alcaldes y en materias relacionadas con
sus atribuciones por los personeros, los
contralores y las Juntas Administradoras
Locales. También podréan ser de
iniciativa popufar de acuerdo con la Ley

Estatutaria correspondiente (. .\.TQ/
~
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CLASE DE NORMA

EMITE/COMPETENCIA

DESCRIPCION

Ley 136 de 1994 Art.
91- Literal A N°.1,
modificado por el
articulo 29 de la Ley
1551 de 2012

Congreso de la RepuUblica

Determina que el alcalde en relacion
con el Concejo Municipal, tiene la
atribucién, entre otras de “(...) 1.
Presentar los proyectos de acuerdo que
juzgue convenientes para la buena
marcha del municipio (...)".

Ley 1437 de 2011
Art. 3

Congreso de la Replblica

Consagra diferentes principios que
deben irradiar la funcién administrativa,
dentro de los cuales se observa el de
eficacia, el cual dispone que ‘las
autoridades  buscaran  que los
procedimientos logren su finalidad vy,
para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y saneardn, de
acuerdo con este Cédigo las
irregularidades procedimentales que se
presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de Ia
actuacion administrativa”.

Decreto 1069 de
2015, Titulo 4,
Capitulo 1.
Art. 2.2.4.1.1

Presidente de la Republica

“Objeto general. Adoptase el Programa
Nacional Casas de Justicia, que tiene
por objeto facilitar a fa comunidad ef
acceso a fa justicia, prioritariamente en
las zonas marginales, en las cabeceras
municipales y en cenfros poblados de
los corregimientos de méas 2.500
habitantes.”

Decreto 1069 de
2015, Titulo 4,
Capitulo 1.
Art. 2.2.4.1.3.

Presidente de la Republica

“Servicios. En las Casas de Justicia se
prestaran los siguientes servicios:

1. Orientacién e informacién, de
derechos humanos y obligaciones
legales, con énfasis en la proteccién de
la familia y el menor.

2. Mecanismos alternativos de solucion
de conflictos.

3. Consultorio juridico.

4. Justicia formal como cenfros de
recepcién de quejas y denuncias,
peritaje médico, defensoria de familia,
investigacién penal a cargo de Ia
Fiscalia General de la Nacién. Ademas,
se podran realizar brigadas con la
Registraduria Nacional del Estadc Civil
y la Superintendencia de Notariado y
Registro relacionadas con fa cedulacion,
notariado y registro y proteccién de
victimas de violencia intrafamiliar.

5. Prevencién de conflictos y de los
delitos en particular.

6. Articulacién entre la comunidad y los
programas del Estado en temas de
Justicia y afines.

7. Todos los demas servicios que se
consideren  necesarios  para el
cumplimiento de los objetivos del
Programa de Casas de Justicia.”

Decreto 1069 de
2015, Titulo 4,
Capitulo 1.
Art. 2.2.4.1.5.

Presidente de la Reptiblica

“Obligaciones de las entidades
participantes. En desarrollo del objeto
del Programa NMNacional Casas de
Justicia cada entidad participante,
dentro de su ambito de competencias:

r/‘
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CLASE DE NORMA EMITE/COMPETENCIA DESCRIPCION

estaré obligada a prestar los servicios
autorizados por ley. Ademds de esos
servicios, deberan concurrir y colaborar
en la prestaciébn de los servicios
integrales de las Casas de Justicia.

La forma y el alcance de |las
obligaciones de cada wuna de las
entidades participantes se establecerdn
a través de convenios
interadministrativos que se suscriban
para tal efecto. Ademas se contara con
el Manual Operativo que para Casas de
Justicia elaboraréa el Ministerio de
Justicia y del Derecho.

PARAGRAFO. Los alcaldes municipales
o distritales concurriran con las
entidades del orden local en fos gastos
de instalacion y funcionamiento de las
Casas de Justicia en los términos que
establezcan los respectivos convenios y
el manual de funciones”.

“Por medio del cual se fusiona el
Decreto Municipal _ - ’ instituto de ’interés social y refp_rm_a

56 de 2014 Concejo Municipal de Chia urbana de chia con el banco inmobiliario
del municipio de Chia y se estructura
una nueva entidad”

5 5 Por medio del cual se adopta el plan de
A;L;irgg gﬂeu;g:zl%al Concejo Municipal de Chia Desarrollo “Chia Educada, Cultural y
Segura para la vigencia 2020-2023"

JUSTIFICACION

Las Casas de Justicia en Colombia se conciben como centros
interinstitucionales de orientacion, referencia y atencién, que facilitan el acceso a
la poblacién de determinada localidad a servicios de justicia formal y no formal. Alli
los usuarios encuentran atencién amable, integral, gratuita y una respuesta

centralizada, agil y oportuna, a sus inquietudes y requerimientos

El Programa Nacional de Casas de Justicia se fundamenta en nuestro
ordenamiento juridico a partir del derecho de todas las personas a acceder a la
administracién de justicia consagrado en el articulo 229 de la carta politica y esta
regulado especificamente por el Decreto 1477 de 2000 actualmente compilado en
el Titulo 4, Capitulo 1 del Decreto Unico 1069 de 2015, en el cual se regulan los
objetivos fundamentales, los servicios, las Entidades participantes y las

responsabilidades de cada una de ellas.

El articulo 2.2.4.1.4 de la norma ibidem, determina que podran participar en

el programa de Casas de Justicia entre otras entidades de naturaleza publica, lai/s(i/

rd



alcaldias distritales 0 municipales, las comisarias de familia, las inspecciones de

policia, las personerias, los consultorios juridicos.

A su turno, el articulo subsiguiente a la norma a la cual se viene haciendo
referencia, preceptia que las entidades participantes dentro de su competencia,
estan obligadas a prestar los servicios autorizados por la Ley y el paragrafo
dispone que “Los alcaldes municipales o distritales concurriran con las entidades
del orden local en los gastos de instalacién y funcionamiento de las Casas de
Justicia en los términos que establezcan los respectivos convenios y el manual de

funciones”.

Ante la necesidad de incorporar nuevos elementos para la proyeccion y
sostenibilidad del Programa Nacional de Casas de Justicia en el municipio de
Chia, mediante el Decreto N°. 747 del 22 de octubre de 2019, “POR EL CUAL SE
CONFORMAN EL COMITE MUNICIPAL Y EL COMITE COORDINADOR DEL
PROGRAMA NACIONAL CASAS DE JUSTICIA EN EL MUNICIPIO DE CHIA -
CUNDINAMARCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” se establecieron los
lineamientos y requisitos de este programa y se propendié por armonizar su

implementacién de conformidad con el contexto territorial.

Ante esta realidad juridica, mediante el Acuerdo Municipal No.168 de 2020
se adoptd el Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “CHIA EDUCADA, CULTURAL Y
SEGURA", y en el articulo 15 se determinaron las estrategias, programas,
objetivos, metas e indicadores. En el Sector Desarrollo Urbano y Vivienda, aparte
2.3-29 denominado “Espacio publico efectivo para la integracion ciudadana y
familiar” se consagré dentro de sus metas de bienestar, aquella de “aumentar en
un 28% el indice de espacio publico efectivo por habitante” y como meta de
producto, entre otras, “164. Gestionar un (1) predio para el desarrollo del proyecto
Palacio de Justicia durante el periodo de gobierno”, cuyo indicador es “predio

para el Palacio de Justicia gestionado” (Subrayado y negrilla fuera de texto) y

se asignd al IDUVI.

No obstante lo anterior, las metas de producto 238 y 239 pertenecientes a
la meta de bienestar 71 “Ejecutar el 100 % de las acciones de mejora de la

infraestructura fisica y tecnolégica de las Secretaria de Gobierno durante}(




cuatrienio” suponen: “238. Realizar un (1) estudio y disefio de factibilidad técnica,
econémica, financiera y ambiental (Preinversién) para la construccién de la Casa
de Justicia de Chia, durante el periodo de gobierno” Y “239. Construir la Casa de

Justicia, durante el periodo de gobierno”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Como se evidencia, el objeto de la meta 164 asignada al IDUVI fluctGa en
su denominacion con respecto a las metas 238 y 239 cuyos sectores involucrados
son Secretaria de Gobierno, Secretaria de Planeaciéon y Secretaria de Obras
Publicas, toda vez que, mientras en la primera se hace alusién al Palacio de
Justicia en las segundas a la Casa de Justicia. Sin embargo, las tres metas en
comento se previeron como objetivos independientes que contribuyen
conjuntamente a la ejecuciéon de un proyecto urbanistico en el cual se desarrolle
un recinto de orientacién y atencion que garantice a la poblacion el acceso pronto
y efectivo a la justicia en los términos de la normatividad vigente traida a colacién,
el cual se ha denominado de antafio en nuestro municipio y en el ordenamiento

juridico como “Casa de Justicia”.

Asi las cosas, mediante radicado 202108249999900407 la Oficina Asesora
Juridica manifesté al presidente del Concejo Municipal de la época, la necesidad
de aclarar la meta y se le propuso, en virtud del principio de eficacia y en armonia
con el articulo 45 de la ley 1437 de 2011, la expedicién de un acto aclaratorio o de

correccion formal proferido por la corporacion.

Mediante radicado N°202111020010001012 del 2 de noviembre de 2021 la

presidencia del Concejo manifesto lo siguiente:

“(...) Si bien es cierto, el Plan Municipal de Desarrollo “Chia, Educada, Cultural
y Segura 2020-2023” formalizado a través del Acuerdo N°168 de 2020, es un
acto administrativo que fue expedido bajo el estudio de dos debates, en los
cuales los corporados expresaron su volunfad de aprobacion, a esta
presidencia no le es viable expedir una resolucién por medio de la cual se
modifique el Acuerdo mencionado, ya que para dicha modificacién se requiere

la decision de la corporacion.

A su vez, se puede observar que respecto al texto a corregir, esto es, casa de

justicia en vez de palacio de justicia, para esta presidencia le es diﬁ},ﬂ\/

»./.'



identificar la voluntad del concejo municipal al expresar palacio de justicia y no
casa de justicia, esto con fundamento en la Sentencia C-178/07 de la Corte
Constitucional, la que sefialé “Corresponde a los respectivos funcionarios
enmendar los errores caligréficos o tipograficos en el texto de una norma,

cuando no quede duda alguna de la voluntad del Congreso”.

De acuerdo a lo anterior, se sugiere que el tramite que se genere a dicha
correccion del Acuerdo N° 168 de 2020, sea por medio de proyecto de
acuerdo presentado por iniciativa del alcalde. (...) ”.

En este orden de ideas, es necesario tramitar ante la corporacién este
proyecto de acuerdo que subsane el error formal al que hemos hecho referencia y

garantice la concrecion de las metas del plan de desarrollo.
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